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نظام الحكم الجمهوري الرئا�سي
والتحول الديمقراطي في تركيا

باعتبارها  العامة  والسياسات  التقنية والخبرات  المعلومات  تطبيق  إنّ مرحلة  ملخص: 
عواملَ عامة مؤقتة أصبحت أحد مؤثِّرات عمليات اتخاذ القرار السياسي، أو تشكيل 
الإدارة  تقليد  أ  يتبوَّ العابرة؛  العامة  العوامل  هذه  جانب  وإلى  بلد.  كل  في  السياسة 
بدوره  الوضع  وهذا  السياسة،  تشكيل  عملية  في  متميزًا  موقعًا  تركيا  في  البروقراطية 
يفتح الطريق إلى وصاية النخب البروقراطية على السياسة المدنية. وإنّ النظام الرئاسي 
الجمهوري الذي تّمت الموافقة عليه في استفتاء 16 نيسان 2017 يقدّم جملة من الفرص 
لتحويل هذه البروقراطية الوصائية. وفي هذا السياق يتناول هذا المقال تحليل الإمكانات 

التي يمكن لها أن تُسهم في التحوّل البروقراطي في تركيا. 
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ABSTRACT  Technical knowledge, expertise, and implementation of public policy, 
as common factors, make the bureaucracy in every country one of the actors of 
the policy making processes. However, the bureaucratic administrative tradition 
in Turkey, in addition to these common factors, leads the bureaucracy to have a 
privileged position and the bureaucratic elites to act as agents of tutelage over Turkish 
politics. The Presidential system adopted by the referendum held on April 16, 2017 
has the potential to offer some opportunities to transform the ‘caste’ or ‘guardian 
bureaucracy’ in Turkey. In this context, the purpose of this article is to analyze the 
potential contributions of the Presidential system to the transformation of bureaucracy 
in Turkey. 
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 المدخل:
الديمقراطية النيابية نظامٌ يعتمد على تفويض الصلاحيات، ففي الأنظمة البرلمانية؛ يفوض 
الش�عبُ صاحبُ الس�يادة الأصلية أعضاءَ البرلم�ان الذين ينتخبهم، ويف�وض أعضاءُ البرلمان 
مجلسَ الوزراء الذي يمارس الس�لطة التنفيذية، وينق�ل الوزراء صلاحياتهم إلى البروقراطيين، 
وهك�ذا يحدّد السياس�يون أولويات الش�عب وخياراته، ث�م يحولونها إلى سياس�ة عامة، ويقدّم 
البروقراطي�ون خدماته�م العام�ة في إط�ار ه�ذه السياس�ة العامة. ولك�ي تكون ه�ذه العملية 
عملي�ةً ديمقراطيةً؛ لابدّ من وجود عمليةٍ معاكس�ةٍ تش�كل آليةَ المحاس�بة. بتعب�ر آخر، ينبغي 
في الديمقراطي�ة أن يُحاسِ�بَ الوزراءُ البروقراطيين، والبرلمانُ الوزراءَ، وأن يُحاسِ�بَ الش�عبُ 
البرلم�ان. وتقدّم هذه العملية رؤوس أقلامٍ قويةً لما يجب أن تكون عليه العلاقة بين السياس�يين 

والبروقراطيين في الدول الديمقراطية.
م�ن جان�بٍ آخر؛ يش�كّل التوفيق بين القي�م الديمقراطية ومتطلب�ات البروقراطية إحدى 
المش�كلات الرئيس�ة في الدول المع�اصرة. فمتطلبات الطبيع�ة البروقراطية -بحس�ب العلوم 
السياس�ية الرئيس�ة السائدة- تسبّب إش�كاليةً للديمقراطية. فالمطلوب في العلاقة بين السياسي 
والبروقراط�ي تقليديًّ�ا ه�و قي�ام الس�ياسي بتحدي�د السياس�ات، وتطبي�ق البروقراطي لهذه 
السياس�ات، وموج�ب التوفيق بين الديمقراطية والبروقراطية يقتض ممارس�ة رقابةٍ كثيفةٍ من 
قب�ل السياس�يين ع�لى البروقراطيين، وأن يك�ون البروقراطي مس�ؤولًا أمام الس�ياسي. لكن 
الممارس�ة السياسية والإدارية الواقعية ليست هكذا، إذ تؤدّي البروقراطية دورًا مهماًّ في تشكيل 
السياس�ة العام�ة، بل ربما تؤدّي البروقراطية في بعض الدول، مث�ل  تركيا دورًا أكثر هيمنةً من 

دور السياسيين في عمليات اتخاذ القرارات السياسية وتشكيل السياسات.
فمرحل�ة تطبيق المعلوم�ات التقنية والخبرات والسياس�ات العامة باعتباره�ا عوامل عامة 
رًا من مؤثرات عمليات اتخاذ القرار الس�ياسي، أو تشكيل السياسة في كل  مؤقتة؛ أصبحت مؤثِّ
قط�ر. وم�ع ذلك، تتمتع البروقراطي�ة في تركيا بموقعٍ متميزٍ في تقلي�د الإدارة البروقراطية في 
ةً على  عملية تش�كيل السياس�ة، حتى إنها تفتح الطريق أمام النخ�ب البروقراطية لتكون وصيَّ

السياسة.
تدور التس�اؤلات حول البروقراطية التي أدّت دورًا رئيسً�ا في عملية التحديث في تركيا، 
واكتس�بت موقعً�ا متميزًا، اعتمادًا على ه�ذا الدور. فعقلية ح�راس البروقراطية التي تهيمن في 
تركي�ا؛ تحدّد م�ا كان )خرًا( من أجل المجتمع نيابةً عنه، وتمارس ذلك الخر بحذافره. وهكذا 
تبرز البروقراطية في تركيا أمامنا عنصًرا يميل إلى سياسةٍ مُثْقَلَةٍ بالعديد من الوظائف المختلفة، 
في مقدمته�ا المحافظ�ة على بقاء الدولة وحماي�ة العلمانية. وفي هذا الإط�ار، توجد في تركيا نخبةٌ 
تْ من أجل تحديد نهج الحياة السياس�ية التركية بدلًا من وظيفتها الأصلية التي  ةٌ تعَرَّ بروقراطيَّ
تكمن في تطبيق النهج التي يتبناه الس�ياسي، وبهذه الخاصية التي تمتلكها، تتحرك البروقراطية 
من خلال أذرعها العسكرية والقضائية والمدنية بصفتها محورًا للوصاية على السياسة في تركيا. 
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إنّ مرحلة تغير النظام السياسي التي شغلت الحياة السياسية اليومية في تركيا منذ السبعينيات 
وصلت إلى نهايتها، وأُقِرَّ التحول إلى نظام الحكم الرئاسي ب�)نعم( بنس�بة %51.4 من أصوات 
الناخب�ين في اس�تفتاء 16 نيس�ان، وكان تأم�ين التح�ول البروقراطي يش�كّل أح�د الأهداف 
الرئيس�ة للانتقال إلى نظام الحكم الجمه�وري الرئاسي. وإنّ الجدل حول التحول البروقراطي 
في س�ياق تغي�ر النظام الس�ياسي يتعلّق في الأس�اس بإعادة بن�اء العلاقة على نطاقٍ واس�عٍ بين 
السياس�ة والبروقراطي�ة في  تركي�ا من جدي�دٍ، بتعبر آخر: لا يقتصر تغير النظام الس�ياسي في 
تركيا على تأس�يس توازنٍ ورقابةٍ بين الهيئة التشريعية والتنفيذية فحس�ب، بل يهدف كذلك إلى 

إنشاء توازنٍ جديدٍ بين البروقراطية والسياسة المدنية. 
والغاية من هذه المقالة هي تحليل الإمكانات التي يمكن أن يقدمها الانتقال إلى نظام الحكم 
الجمه�وري الرئاسي للإس�هام في التحول البروقراطي في تركيا. وفي هذا الإطار س�تُقيَّم بدايةً 
العوامل العامة- والمؤقتة التي توفر للبروقراطية إمكانية التدخل في تش�كيل السياس�ة في دول 
الع�الم عام�ة، ثم يتناول البح�ث تقلي�د الإدارة البروقراطية الت�ي توفّر للبروقراطي�ة إمكانية 
الحص�ول على الموقع المتميّز في عملية اتخاذ القرار الس�ياسي، وتش�كيل السياس�ة في تركيا، وفي 
الختام س�تُناقَش الفرص التي س�يقدمها الانتقال إلى نظام الحك�م الجمهوري الرئاسي من أجل 

التحويل البروقراطي الذي يتحرك من موقع الوصاية على السياسة المدنية في تركيا. 

ة دور البيروقراطية في عملية ت�سكيل ال�سيا�سة: نظرةٌ عامَّ
يمك�ن الحديث عن عاملين أساس�يين اثن�ين يجع�لان البروقراطية أحدَ العوام�ل المركزية 
في عملي�ة اتخ�اذ القرار الس�ياسي في ال�دول الديمقراطية، ه�ذان العاملان هم�ا: تحصيل الخبرة 
والمعلوم�ات التقنية1 ، ومراحل تطبيق السياس�ات العامة. وهذان العاملان يش�كلان في إطار 
العلاق�ة بين البروقراطي والس�ياسي الورق�ة الرابحة المهمّ�ة التي تمن�ح البروقراطي القوة في 

ظهوره محورًا للسلطة مقابل السياسي.
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فالمعتقد السائد عمومًا هو أن للسياسي دوره المهمّ في تشكيل السياسة، وما على البروقراطي 
س�وى تطبي�ق الق�رارات. ولا يمكنن�ا أن نق�ول: إن الواق�ع يعك�س حقيق�ة ه�ذا الاعتق�اد، 
فالمعلوم�ات التقني�ة التي يحتاج إليها السياس�يون -رغم القبول بصواب ه�ذا الاعتقاد- لكي 
يتخ�ذوا قرارًا ويش�كلوا سياس�ةً في مجالٍ مح�ددٍ ويمتلكوا الخبرة اللازمة م�ن أجل فهم وشرح 
تل�ك المعلومات- موجودةٌ بيد البروقراطيين، وس�يطرة البروقراطيين على المعلومات التقنية 
والخ�برات تمنحهم الإمكانية الكبرة للتأثر في السياس�ة العامة، وحاجة السياس�يين ماس�ةٌ إلى 
المعلوم�ات والتعليق�ات التي س�تردهم م�ن البروقراطيين، حت�ى لو حاولوا ك�ر الاحتكار 

النسبي لموضوع خبرة البروقراطيين ومعلوماتهم، )كالتعامل مع موظفين آخرين(.
ع�لاوةً ع�لى ذلك، يمك�ن للبروق�راط أن ينقلوا تل�ك المعلومات المطلوبة إلى السياس�يين 
بش�كلٍ مغل�وط عم�دًا أو بلا قصدٍ، أو تغيرِه�ا، أو نقل نقيضِها، أو يمارس�وا الانتقائية في نقل 
دٍ م�ن دون مراعاة تبعات النتائج التي س�تصدر  ه�ذه المعلوم�ات بغية التأث�ر في اتخاذ قرارٍ محدَّ
عن�ه. بتعبرٍ آخر: يمك�ن للبروقراطيين أن يس�تخدموا المعلومات التي تعّد أه�م ورقةٍ رابحةٍ 
بين أيديهم للمس�اومة عليها في س�بيل فرض نفوذهم على السياس�ات العامة2. وبذلك تس�عى 
البروقراطي�ة الواعي�ة بالورق�ة الرابحة المهمّة بين أيديه�ا إلى إخفاء معلوماته�ا ونياتها، وتعزيز 
هيمنته�ا. وتمي�ل الإدارة البروقراطية دومًا إلى )إدارة الجلس�ات الري�ة(، وتحاول الاحتفاظ 
بمعلوماته�ا ونش�اطاتها بعي�دة عن�د الانتق�اد. ومفه�وم 
ا طورته البروقراطية  )الرية الرس�مية( إجراءٌ مهمٌّ جدًّ
في مواجه�ة الانتق�ادات التي تأتي من الخ�ارج. وفي هذا 
الإط�ار تع�ارض البروقراطية كل أن�واع المبادرات التي 
يس�عى فيها السياس�يون وأعض�اء البرلم�ان إلى الحصول 
ع�لى المعلوم�ات، ويفضّل البروقراط�ي بطبيعته أعضاء 
البرلم�ان والسياس�يين الضع�اف الجاهل�ين بالمعلوم�ات 
المطلوب�ة، أو ع�لى الأق�ل أعض�اءَ البرلم�ان والسياس�يين 
المنس�جمين م�ع مصال�ح البروقراطية من قري�ب أو بعيد3، كما تجع�لُ مرحلةُ تطبيقِ السياس�ةِ 
�ةِ م�ن البروقراطيَّ�ةِ طرفًا فاع�لًا في عملية السياس�ة العام�ة. يختلف الأش�خاص الذين  العامَّ
يتخذون القرارات في السياس�ة العام�ة عن الذين يطبقونها، وتطبيقُ سياس�ةٍ عامةٍ محددةٍ تدفع 
البروقراطيةَ العامةَ التي تش�كل آلي�ة إدارة الخدمات في الدولة- إلى الواجهة اليومية. وفي هذا 
السياق، يعدُّ اتجاه البروقراطية وموقفها من السياسة العامة أحد الموضوعات المهمّة من حيث 
تطبي�ق السياس�ة العامة. وهكذا ي�رى إدوارد الثالث أن تطبيق السياس�ة العامة بش�كلٍ ناجحٍ 
يوج�ب امت�لاك البروقراطي�ة الإرادة الفعلي�ة للقيام بذلك، ناهي�ك عن معرفتها لم�ا تريد أن 
تفعله، وامتلاكها القدرة على تنفيذ ما تريد4. وبش�كل مش�ابهٍ؛ يذهب كلّ من ريبلي و فرانكلين 
إلى عدم حيادية البروقراطية، وأن رغبات ومواقف البروقراطيين الشخصية والتنظيمية حول 

لُ عاملًا في غاية التأثر في تطبيق تلك السياسة5. أهداف سياسةٍ ما ومضمونَها- تشكِّ

مرحلـــــــة تغييـــــــر النظام ال�سيا�ســـــــي التي �ســـــــغلت 
الحيـــــــاة ال�سيا�ســـــــية اليوميـــــــة فـــــــي تركيـــــــا منذ 
ال�سبعينيات و�سلت اإلى نهايتها واأُقِرَّ التحول اإلى 
نظام الحكم الرئا�سي بـ)نعم( بن�سبة %51.4 من 
اأ�سوات الناخبين في ا�ستفتاء 16 ني�سان 2017
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فغاية السياسة العامة التطبيق والإجراء، والسياسة العامة التي لا يجري تطبيقها في الواقع، 
وتبقى رسم البلاغات الرسمية لا تحمل أي معنىً سوى أنها تكشف نيات الحكومة بأنها حكومة 
كلامٍ لن تقدّم حلولًا لمش�كلات المجتمع. وبهذا المعنى يؤكد بيتر6 أن السياس�ة العامة الحقيقية 
الت�ي تتبناه�ا حكومةٌ ما في مجالٍ معيٍن ليس�ت تلك التي تعلنها الهيئ�ة التشريعية والتنفيذية؛ بل 
هي السياس�ة التي يُنتقَل بها إلى التطبيق. ومن قدر التطبيق أنه أس�ر البروقراطية، إن ش�اءت 
تطبق السياس�ة العامة في توقيتها وعلى حالتها الأصلية من دون أن تمس�ها بتغير، وإن ش�اءت 
ف تطبيقها، أو تعيد تأويلها من جديدٍ تبعًا لمعايرها الخاصة، وتطبيقها بشكلٍ ينسجم مع  تس�وِّ

مصالحها الخاصة بعيدًا كل البعد عن السياسة التي تبنتها الحكومة.
ه�ذه الأس�باب توفر الإمكاني�ة للبروقراطية أن تمارس دورًا في السياس�ة العامة في  تركيا، 
ك�ما ه�و الحال في كل البلدان، لكن إلى جانب الأس�باب العامة والمؤقت�ة المذكورة، يرتفع تقليد 
الإدارة البروقراطية التي تتميز بها تركيا بالبروقراطية إلى موقع أكثر قوةً في التأثر في السياسة 

وعملية السياسة العامة وتحديدها. 

تقليد الاإدارة البيروقراطية في تركيا:
بقي�ت البروقراطي�ة في تركي�ا مهتمّة دومًا بالسياس�ة، واعتم�دت موقفًا بعي�دًا عن التبعية 
للس�لطة السياس�ية، وتحرّك�ت م�ن موق�ع الوصاي�ة ع�لى السياس�ة، فتاري�خ الجمهورية مليء 
بالانعكاس�ات المختلفة للجهود المبذولة من قبل البروقراطية التركية من خلال أذرعها المدنية 
والعس�كرية والقضائية لتكون الجهة المهيمنة على عملية إدارة السياسة العامة ولتعمق علاقاتها 
م�ن أجل التحكم السياس�ة7. ويمكن رصد آثار الآليات التي تفت�ح الطريق أمام البروقراطية 
لت�ؤدّي دورًا أكث�ر تأثرًا ونفوذًا من السياس�يين في عملية السياس�ة العام�ة في  تركيا من خلال 

تقليد الإدارة البروقراطية التي انتقلت من عهد الدولة العثمانية إلى الجمهورية التركية. 
في س�ياق تقلي�د الإدارة البروقراطي�ة في تركي�ا، وخلافً�ا لطبيع�ة كونه�ا وس�يلةً يتخذه�ا 
السياس�يون لتنفيذ القرارات؛ فرضت البروقراطية على نفس�ها وظيفةً مختلف�ةً تعزّز رغبتها في 
فتِ البروقراطية في تركيا في إطار مفهوم  تولي دور الجهة الحاسمة في العملية السياسية. وقد عُرِّ
س�ت جذورها في عهد التنظيمات،  المركزي�ة والبروقراطي�ة القابعة في جهود الإصلاح التي أُسِّ
وأنها في الأساس "المؤسسة التي تصنع السياسة، لا أنّها المؤسسة التي تنفذ السياسة التي يضعها 
الآخرون"8. بتعبر أخر؛ يكمن وراء الدور المهيمن للبروقراطية على عملية السياسة العامة في  
تركيا عدم انتقالها من )العقلانية الخاصة( إلى )العقلانية الأداتية/ العلمية(9. هذا الوضع المتعلق 
بالبروقراطية في تركيا )رجحان الجانب الس�ياسي للبروقراطية وتبنيها للأدوار السياس�ية( في 
الواق�ع- يرتب�ط ارتباطًا وثيقًا بع�دم ظهور التباين الهي�كلي -الوظيفي للبروقراطية في س�ياق 
دوره�ا بالمعنى الدقي�ق في نهاية عملية التحدي�ث، فالتباين والفصل ب�ين الوظائف الاجتماعية 
ف  الأساسية أو الفصل بين مجالات مؤسسات المجتمع الأساسية -بحسب آيزنشتات10 - يعرِّ
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العلاقة بين المجتمعات المتخصصة، ويحدد أدوارها، وطرق انتظامها في سياق الأطر التنظيمية 
ا بشكلٍ نسبيٍّ ضمن حدود النظام المؤسسي نفسه.  والرمزية المستقلة، والمستقلة ذاتيًّ

وفي هذا السياق، يعبّر التباين الهيكلي في المجتمع عن تباين الوظائف السياسية والاجتماعية 
والاقتصادي�ة في المجتم�ع، وعلى صلةٍ بذلك، تصبح النماذج المختلف�ة للنخب في المجتمع بدل 
النم�وذج الواح�د موضوع الحديث. والتباين الوظيفي يعني أن كل مؤسس�ةٍ تؤدّي وظيفة من 
الوظائ�ف المتباين�ة، فالتباي�نُ الوظيفيُّ يتج�لّى في التباين الأفق�ي والعمودي بين المؤسس�ات، 
فالتباين الوظيفي الأفقي يش�ر إلى توزيع العمل بين المؤسس�ات البروقراطية في تسير مختلف 
الوظائ�ف الإدارية، والتباي�ن الوظيفي العمودي يتجلّى في التباين بين دورَي العمل الس�ياسي 
والبروقراطي. في هذا الصدد، حتى تتمكن البروقراطية من اتخاذ قرارٍ سياسيٍّ ينبغي عليها أن 
توفر المدخلات الضرورية لذلك، وتكون قادرةً على تنفيذ القرارات التي تتخذها. وفي الأحوال 
الت�ي لا يبرز فيه�ا التباين الوظيف�ي العمودي بمعن�اه الدقيق، يمتل�ك البروقراطي صلاحية 
اتخ�اذ القرار الس�ياسي، ويتحول إلى فريق نخبوي11. وعندما يظه�ر التباين الوظيفي العمودي 
ب�ين العمل الس�ياسي والبروقراطي خ�لال عملية التحدي�ث، أو بعبارةٍ أخ�رى عندما تتخلى 
البروقراطية عن الوظيفة التي قررتها لنفسها؛ فإنها على الأرجح تتحول إلى جهة فاعلةٍ تتصدّر 
بمعلوماته�ا التقني�ة وخبراته�ا الواجهةَ في عمليةِ السياس�ة العامة. وعلى الرغ�م من المض نحو 
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المؤسساتية الهيكلية والوظيفية في الدولة العثمانية والجمهورية التركية بوصفها وارثة لها- لم يتم 
إعداد الأش�خاص الذين سيعملون في هذه المؤسسات بحسب الأدوار والمواقف والتصرفات 

الملائمة؛ )بمعنى أنه لم تنتشر المعاير الثقافية الملائمة( للنمط المؤسساتي الجديد12. 
ؤِ البروقراطي�ة موقعًا أكثر تأثرًا في عملية السياس�ة العامّة في  ولا يخف�ى أن الفض�ل في تبوُّ
تركي�ا يع�ود إلى أن تفاصيل الأدوار والمواق�ف التي تتمم التباين الوظيف�ي العمودي لم تتحقق 
وفقً�ا لمعانيها الدقيق�ة، أو أن البروقراطية في تركيا لم تتحول م�ن الحالة البروقراطية إلى الحالة 
التكنوقراطي�ة، ومعل�ومٌ أن البروقراطي�ة ذات نزع�ةٍ سياس�يةٍ دومًا، وتتح�رك في الواقع وفق 
هذه الميول. ولم يُس�فر عن عملية التحديث في  تركيا إبرازُ البروقراطية باعتبارها وس�يلةً فعالةً 
لتنفيذ القرارات السياس�ية وحس�ب. فتبوّأت البروقراطية في تركيا موقعًا مهماًّ في السياسة منذ 
عه�د التنظيمات، وأصبح�ت الدولة العثمانية التركية تب�دو في مظهر )إمبراطوري�ةٍ بروقراطيةٍ 
تاريخي�ة historical bureaucratic empire(. والبروقراطي�ة في إط�ار نظ�ام س�ياسي 
كهذا تكتسب ميزةً في غاية الأهمية، ويتورّط الإداريون ولاسيما في المستويات العليا في القضايا 
السياسية بكثافة، وتتطور على شكل بروقراطيةِ طائفةٍ أو بروقراطيةِ وصايةٍ، فتقدّم الخدمات 

لنفسها، أو تبدي مواقف أبويّةً تجاه الإداريين ]الوصاية[13.
والبروقراطية التي عدّت نفسها قوةً موجّهةً لعملية التحديث منذ عهد التنظيمات؛ تبوأت 
، وأصبح�ت واحدة من الأطراف  كذل�ك منذ الس�نوات الأولى في عهد الجمهورية موقعًا مهماًّ
ةً في  الحاسمة في الحياة السياسية في تركيا على امتداد السنوات اللاحقة، وبرزت قوةً مركزيةً مهمَّ
البنية الاجتماعية والسياس�ية، والتزمت بوظائف إنقاذ الدولة والتغريب ]باعتبار الغرب قدوةً 
في النهضة[، وما شابه ذلك، وفرضت نفسها حارسةً للدولة. وقد تعززت قوة البروقراطية في 
تركيا من خلال الدور الحاسم للبروقراطية في الإصلاحات التي تحقّقت )في نمط التحرك من 
الأعلى إلى الأسفل( مع تأسيس الجمهورية. ييبين لا بالومبارا14  أنّ البروقراطية تتحمل أدوارًا 
مهمّة في محاولات عملية إنشاء الأمة والدولة. ويؤكد ما ذكره لا بالومبارا بلوغُ البروقراطيةِ في 
تأثرها في الحياة الاجتماعية والسياس�ية إلى الحد الأعلى في الفترات الأولى من عهد الجمهورية. 
لاب�دّ من إحداث ك�ر في تقليد الإدارة البروقراطي�ة حتى تتراجع البروقراطي�ة في تركيا إلى 
حدوده�ا الطبيعي�ة، وتعود إلى آلية تُقدّم للمجتمع خدماته�ا العامة التي يحتاج إليها، وبخلاف 
ذل�ك تتع�زز لدى ه�ذه النخ�ب البروقراطية التقليدي�ة الرغب�ةُ في هيكلةِ السياس�ة والمجتمع 
ةً قوية من أجل تحقيق هذا  باس�تمرار، ويمكن أن يشكل نظام الحكم الجمهوري الرئاسي أرضيَّ

الكر.

اإ�سهامات نظام الحكم الجمهوري الرئا�سي الممكنة في التحول البيروقراطي:
يمكننا أن نتناول إسهامات نظام الحكم الجمهوري الرئاسي في تعزيز التحول البروقراطي 

تحت عدة عناوين، وفق الآتي:
البروقراطية − إنهاء الوصاية 
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− تأسيس سلطةٍ تنفيذيةٍ أكثر إحساسًا بالمسؤولية
− إنشاء فريقٍ من كبار الإداريين الخبراء

بنية إدارية تتعاطف مع المطالب الاجتماعية − إنشاء 
الثقافية المهيمنة  − كر الكودات 

اإنهاء الو�ساية البيروقراطية
إح�دى خصائ�ص السياس�ة والإدارة التركي�ة أن البروقراطي�ة تتب�وّأ موقعًا متمي�زًا فيها، 
وتتحرك بمنطق الوصاية على العملية السياس�ية. وكما ذُكِر آنفًا، تهيمن في  تركيا عقلية حراس�ةٍ 
بروقراطي�ةٍ تحدّد )ما هو خ�رٌ( للمجتمع نيابةً عنه، وتنفيذ ذلك الخ�ر من الأعلى إلى الأدنى، 
وتتداخل مع العقلية ]الدولانية أو الدولتية[ لتبرز البروقراطية أمامنا في تركيا عنصًرا يميل إلى 
سياس�ةٍ مثقلةٍ بالعديد من الوظائف المختلفة، في مقدمتها المحافظة على استمرارية دولة النخبة 
البروقراطية، وحماية العلمانية، وغرها. ومن أجل ذلك تسعى النخبة البروقراطية في تركيا إلى 

أن تجعل السيطرة على الدولة في يدها بطرقٍ خارجةٍ عن الإرادة الشعبية. 
تش�كل البرلمانية الوصائي�ة في تركيا إحدى أهم الآليات التي توفر ه�ذه القوة لبروقراطية 
النخبة. والنظام البرلماني في تركيا لم يعكس مع الأسف السمات الأساسية للبرلمانية الكلاسيكية، 
ب�ل اعتمد منذ قيام الجمهورية التركية ]نموذجَ[ البرلماني�ة الوصائية التي تقوم على بروقراطية 
النخب�ة، وتعم�ل على الس�يطرة على الدولة، وه�ذه النخبة غريبةٌ عن نظام قيم مجموعةٍ واس�عةٍ 
تَةٍ من حيث العلاقة بين المجتمع  من شرائح المجتمع، وتتس�م بعقليةٍ نمطيةٍ ضيق�ةٍ إقصائيةٍ مفَتِّ
ةً مح�ددة15ً. هذه العقلية فتحت الطريق أمام التباعد والافتراق  والدول�ة، وتقصي فئاتٍ اجتماعيَّ
ب�ين الدولة والمجتمع في تركيا. هذا النمط من العلاقة إلى جانب الحياة الحزبية التعددية كان في 
الواقع موضع تساؤلٍ باستمرارٍ، وكانت البرلمانية الوصائية هي جواب النخبة البروقراطية في 

ردها على هذا التساؤل. 
فعلى الرغم من فتح القنوات أمام مختلف فئات المجتمع للدخول في مجال السياسة والبرلمان 
بعد الانتقال إلى الحياة السياس�ية متعددة الأحزاب في تركيا؛ فإن النخبة البروقراطية في الواقع 
ا يوفر لها الاحتفاظ بالس�لطة من دون الفوز في الانتخابات، وفي مقدمتها  صمّمت نظامًا برلمانيًّ
الآلي�ات الاجتماعي�ة المختلف�ة التي أحدثها دس�تور ع�ام 1961. ففتحت البرلماني�ة الوصائية 
الطريق في أغلب الأوقات أمام إدارة السلطة في تركيا بحكوماتٍ ائتلافيةٍ ضعيفةٍ، وعملت على 
إنتاج عدم الاس�تقرار السياسي والاقتصادي المرتبط بضعف هذه الحكومات، وإقصاءِ شرائح 
ته  معينةٍ من المجتمع خارج البرلمان، وإغلاقِ الأحزاب التي لا تتحرك ضمن الإطار الذي خطَّ
النخب�ة البروقراطي�ة، والعمل على اعتبار موقع رئاس�ة الجمهورية صاحب الس�لطات المهمّة 
والخ�الي من المس�ؤولية بمثابة الفيتو المعرقل لمس�رة العمل، وعلى تح�ول البروقراطية الإدارية 
إلى ممانعةٍ من خلال تأخر الأعمال وإبطائها، وأخرًا دخول البروقراطية العس�كرية على الخط 

وقيامِها بالانقلاب العسكري16.
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فباس�تثناء الفترات الاس�تثنائية التي تسلّمت خلالها 
الفئ�ات الاجتماعية المنظم�ة حول القي�ادات الكاريزمية 
الس�لطة في تركيا؛ فتحت الحكومات الائتلافية الضعيفة 
التي تش�كلت في ظ�ل النظام البرلماني الطري�ق أمام فراغ 
الس�لطة، وم�لأت النخ�ب البروقراطية -وف�ق التقليد 
المتّبع- بأذرعها المدنية والعسكرية والقضائية هذا الفراغ 
في الس�لطة. وتح�ول النظامُ البرلم�انيُّ بذل�ك في تركيا إلى 
إدارةِ العملية السياس�ية تبعًا للعقلية الوصائية، متجاهلًا 
خيارات الش�عب؛ لكن نظام الحكم الجمهوري الرئاسي 

ةٍ منتخبٍ انتخابًا مباشًرا من  الذي يمنح السلطة التنفيذية لشخصٍ صاحبِ شرعيةٍ سياسيةٍ قويَّ
قبل الش�عب- كفيلٌ بإزالة الحكومات الائتلافية الضعيفة من الواقع في تركيا، وإحلال س�لطةٍ 
�ةٍ قويَّ�ةٍ مكانه�ا. وإنّ وجود طرفٍ فاعلٍ ق�ويٍّ كهذا في مركز العملية السياس�ية في تركيا  تنفيذِيَّ
س�يفتح المجال أمام الاستقرار الإداري من جهةٍ، وس�يبطل تدخلات الأطراف غر السياسية 
التي لا تس�تمد قوتها من الش�عب في العملية السياسة، ويحول دون سعيها للسيطرة على الدولة 

من جهةٍ أخرى، ويُسهم بذلك في القضاء على الوصاية البروقراطية.

تاأ�سي�س هيئة تنفيذية اأكثر اإح�سا�سًا بالم�سوؤولية
من أهم ميزات الأنظمة الرئاسية أنها تقض على التهرّب من المسؤولية، وتأتي بسلطة تنفيذية 
ذات مس�ؤولية أكبر أمام الش�عب؛ لأن الش�خص المنتخب مباشرةً في نظام الحكم الجمهوري 
الرئاسي المستوحى من النظام الرئاسي يمكن أن ينتج سلطةً أكثر مصداقيةً وتحملًا للمسؤولية؛ 
ا تحديد المسؤولية ومحاسبة  لأنه يستخدم سلطته التنفيذية. ففي النظام البرلماني؛ من الصعب جدًّ
السياس�يين عن السياسات الفاشلة، ولاسيّما في ظل التحالفات في عهد الحكومات الائتلافية. 
تُها  ةٍ أكثر نفوذًا، وشرعيَّ بالمقابل سيُسهم نظام الحكم الجمهوري الرئاسي في تأسيس سلطةٍ تنفيذيَّ
لًا للمس�ؤولية والمحاس�بة، وس�تكون الهيكلية الإدارية المتولدة عنها أكثر تحملًا  أكثر قوةً وتحمُّ
للمس�ؤولية والمحاس�بة أمام الش�عب. ومعلومٌ أن المش�كلة السياس�ية الأهم التي يعانيها نظام 

سا بمعناهما الدقيق حتى اليوم.  الإدارة العامة في تركيا أن الشفافية والمحاسبة لم تُؤَسَّ

ت�سكيل فريق كبار الاإداريين الخبراء
يمن�ح نظ�ام الحكم الجمه�وري الرئاسي رئي�س الجمهوري�ة صلاحية تعيين ن�واب رئيس 
الجمهوري�ة والوزراء وإقالتهم، إلى جانب فريق المراتب العليا في الإدارة العامة وإنهاء أعمالهم، 
لك�ن نواب رئي�س الجمهورية والوزراء يجب تعيينهم من خارج البرلم�ان، وفي حال اختيارهم 

من أعضاء البرلمان تُلغَى عضويتهم في المجلس الوطني التركي الكبر. 
تتول�د الحكوم�ة في النظ�ام البرلم�اني م�ن الوس�ط التشريعي، ولهذا الس�بب يتح�رك عضو 
البرلمان دومًا، وهو يأمل في المنصب الوزاري، ويش�كل علاقاته بناءً على ذلك من جهةٍ، وحين 

يمنـــــــح نظـــــــام الحكـــــــم الجمهوري الرئا�ســـــــي 
رئي�ـــــــس الجمهوريـــــــة �ســـــــلاحية تعيين نواب 
رئي�ـــــــس الجمهوريـــــــة والـــــــوزراء واإقالتهم اإلى 
جانب فريق المراتب العليا في الاإدارة العامة 
واإنهاء اأعمالهم لكن نواب رئي�س الجمهورية 

والوزراء يجب تعيينهم من خارج البرلمان
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يخت�ار رئي�س ال�وزراء الوزير يضط�ر إلى أن يأخذ بعين الاعتبار النفوذ الس�ياسي للمرش�ح إلى 
منص�ب ال�وزارة، والتوازنات الحزبية الداخلي�ة، والتوازنات السياس�ية المناطقية في  تركيا من 
جه�ةٍ أخ�رى. وحين يُعينَّ نواب رئي�س الوزراء وال�وزراء في النظام البرلماني تُؤخَذ بالحس�بان 
الديناميكية السياس�ية بدل الخبرات. بخلاف تعيين نواب الرئيس والوزراء من خارج البرلمان 

في النظام الجمهوري الرئاسي؛ فإنه يعني منح الأولية للخبرة في شَغْلِ المناصب. 
يمل�ك رئي�س الجمهوري�ة في نظام الحك�م الجمهوري الرئ�اسي صلاحية تعي�ين الإداريين 
في المرات�ب العلي�ا وإنهاء أعمالهم بمراس�يم جمهوري�ةٍ. بتعبر آخر: س�يتمكن رئيس الجمهورية 
م�ن التعي�ين الس�ياسي، فالإداري�ون في المراتب العلي�ا هم الأش�خاص الذين يتول�ون المواقع 
الإس�تراتيجية المس�ؤولة عن تحديد السياسات في المؤسس�ات العامة وتنفيذها، وقيادة المراتب 
الأدن�ى م�ن الموظفين، وس�يتمكن رئي�س الجمهوري�ة في تركيا من تش�كيل فريقٍ م�ن الخبراء 
المنس�جمين مع سياس�اته الخاصة. وهذا الإجراء س�يكون حاس�ماً للغاية في إضافة الديناميكية 
إلى البروقراطية، والحفاظ على علاقات المؤسس�ات العام�ة، وتبني مفهوم الإدارة العامة التي 
ترتكز على المواطنة وتعزيزها، ومن ثَمّ سيمنح نظام الحكم الرئاسي الفرصة للهيئة التنفيذية في 

اتخاذ قراراتها وتنفيذها بشكلٍ أسرع وأكثر عقلانيةً. 

اإن�ساء كيانٍ اإداريٍّ يتعاطف مع المطالب الاجتماعية
دُ المهام والصلاحيات  ، وتُحدَّ ل مجلس الوزراء، ويُحلُّ في نظام الحكم الجمهوري الرئاسي يُشكَّ
ةٍ. إلى جانب  ةٍ رئاسيَّ ل التنظيمات المركزية والفرعية بمراسيم جمهوريَّ والهيكل التنظيمي، وتُشكَّ
ةٍ  ذلك، يمنح النظام الجديد الفرصة لتأس�يس الش�خصيات الاعتبارية العامة بمراسيم جمهوريَّ
ةٍ مع  ةً كبرةً من حيث إحداث كيانٍ إداريٍّ ينس�جم بقوَّ يَّ ةٍ. وهذه الترتيبات تكتس�ب أهمِّ رئاس�يَّ

المطالب والحاجات الاجتماعية. 

ك�سر الكودات الثقافية المهيمنة
يَعُدّ البروقراطي نفسه باقيًا والسياسيَّ عابرًا، ويشكّل ذلك أحد الكودات المهيمنة في المجال 
الإداري والس�ياسي في تركيا. بتعبرٍ آخر: يَعُدّ البروقراطي نفس�ه صاحبَ الخان، والس�ياسيَّ 
نزي�لَ الخان. والنظام البرلماني الذي تنتُج عنه الحكوماتُ الائتلافيةُ الضعيفةُ في تركيا يُس�هم في 
تكريس هذا المفهوم لدى البروقراطية؛ بس�بب تحديد مدةٍ قصرةٍ لبقاء الس�ياسي في الس�لطة. 
وق�د أدّى تحلّي البروقراطية بصفة الديمومة مقابل المدة القصرة لأفق الس�ياسي دورًا كبرًا في 
مقاوم�ة البروقراطية لمحاولات الإصلاح وتأجيل التعديلات في تركيا. بالمقابل ستتش�كل في 
نظام الحكم الرئاسي س�لطةٌ تنفيذيةٌ قويةٌ تس�تخدم طاقتها التنفيذية خلال الفترة المقررة )خمس 

سنوات( بدون انقطاعٍ، وتنفّذ سياساتها بصورةٍ أكثرَ ثباتًا في أرض الواقع. 
إن نظ�ام الحكم الجمهوري الرئاسي بما يملكه رئيس الجمهورية من صلاحية تعيين الكادر 
الإداري م�ن المرات�ب العلي�ا- يوفّ�ر احتمالية القض�اء ع�لى البروقراطية الوصائي�ة، واحتمالية 
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القضاء على مفهوم "البروقراطي صاحب الخان، والسياسي نزيل الخان"، ويكر بذلك الكود 
الُمشْكِلَ في تركيا. 

الخاتمة:
تش�كّل البروقراطية أحد عوامل عملية تش�كيل السياسة العامّة؛ بسبب المعلومات التقنية 
والخبرة التي تحتاج إليها مرحلة تطبيقها، لكن علاقة البروقراطية بالسياسة ونفوذها في عملية 
السياس�ة العامة تختلف من بلدٍ إلى آخر، ففي تركيا وبعض الدول يمكن للنخب البروقراطية 
أن ت�ؤدّي دورًا أك�بر مقارنةً بالسياس�يين في صنع القرار. ويرتبط ال�دور الطاغي للبروقراطية 
في السياس�ة العامة في تركيا ارتباطًا وثيقًا بتقلي�د الإدارة البروقراطية الخاص بتركيا إلى جانب 

الأسباب العامة المذكورة آنفًا. 
فف�ي الإصلاح�ات الت�ي أُجريتِ خ�لال مرحل�ة التح�ول الديمقراطي في تركيا ولاس�يّما 
في الف�ترة الأخ�رة، وفي س�ياق تباين�ات المدي�ر والُم�دار والدول�ة والس�وق وما ش�ابه- كانت 
خيارات الس�وق في صال�ح المنتخَبين والأفراد، وقد أثّرت هذه الخي�ارات كذلك في العلاقات 
وت�وازن القوى بين الس�ياسي والبروقراطي. وبتعبر آخر، يش�كل القضاء ع�لى البروقراطية 
الأوليغارشية وإعادة البروقراطية إلى حدودها الطبيعية، كما هو الحال في كلِّ دولةٍ ديمقراطيَّةٍ- 
أح�د الأهداف الأساس�ية للإصلاحات التي أُجرِيت في الفترة الأخ�رة في تركيا، والهدف من 
ةٍ ذات  نتيج�ة الإصلاحات المذك�ورة هو تحويل البروقراطي�ة من نخبة الموقع إلى نخب�ةٍ وظيفيَّ

هِ إلى مستوى الخبرة التقنيَّة. قيمةٍ أدائية، وتحديد دورها في عملية السياسة العامة، وحطِّ
تق�ف تركيا الي�وم على عتبة مرحلةٍ من التطور الس�ياسي والاقتصادي، فق�د انتهت عملية 
التح�ول الديمقراط�ي في تركي�ا بالانتق�ال إلى نظام الحكم الجمه�وري الرئ�اسي، وتغير نظام 
ةٍ  الحكم في تركيا. وإنّ الانتقال إلى نظام الحكم الجمهوري الرئاسي يس�هم في إنش�اء أرضيةٍ قويَّ
للتحويل البروقراطي، ويُسهم في التحويل المؤسساتي للخطوات التي تّمت من أجل التحويل 

البروقراطي خلال الأعوام الخمسة عشر الأخرة، وتعميقها.
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